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Memorindum No. INFOEM/COM-JMC/167/2019
Metepec, Estado de Meéxico, a 25 de marzo de 2019

L.en D. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM
PRESENTE.

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el Comisionado Javier Martine Cruz, con
fundamento en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso ala
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de] Estado de México y Municipios,
con relacion a la resolucidn emitida en el recurso de revision OOOOZ/INFOEM/IP/RR—E/2019,
aprobada por el Pleno de este Instituto en la Décima Primera Sesién Ordinaria de fecha

veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

Sin més por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo,

ATEATA\%M N TE

| MSASEVALDES PEDRAZA
\PIVADORA DE PROYECTOS

)

ANSASE

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna H/e‘rnéndez. Comisionado. Para su conocimiento y efectos leg
conducentes. :

Instituto de Transparencia, Acceseala Informacién Pithlica v
ién de Datos Personales del Estado de Tvisxi

www.infoem.orgmx
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Metepec, Estado de México, en la sede del INFOEM
Marzo 25 de 2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA |
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMO PRIMERA
SESION ORDINARIA DEL VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL
DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION 00002/INFOEM/IP/RR-
E/2019. |

El Pleno del Instituto de Transparenéia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Es%ado dekMéxico resolvio por unanimidad de votos, la
resolucion relativa al recurso de revisién 00002/INFOEM/IP/RR-E/2019 presentada
por el Comisionado José éuadalupe Luna Hernandez, respecto de la cual, el
suscrito, formula VOTO PARTICULAR, con fundamento en el articulo 14 fraccidn
XI del Reglamento del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Personales Datos del Estado de México.

De manera previa a la emisién del presente voto, cabe precisar que la materia en que

radicd el recurso de revisién, lo fue en que se proporcionaran lo siguiente:
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Al respecto, el Sujeto Obligado dio respuesta a través del oficio de fecha siete de

diciembre del dos mil dieciocho, en los siguientes términos:
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Aunado a lo anterior el Sujeto Obligado presenté su informe justificado,
manifestando que el requerimiento del particular es un derecho de peticion
consagrado en el articulo 8 constitucional, no asi el contemplado por el articulo 6
constitucional; considerando que el recurso es improcedente y por ende se debe
desechar conforme al articulo 191 fraccién IIT de la Ley de la Materia por no

actualizarse ningtin supues:o de procedencia.

Asi las cosas, el Comisionado ponente, en la resolucion presentada ante el Pleno de
este Instituto, asume que el Sujeto Obligado de acuerdo a sus atribuciones, funciones
y responsabilidades debe contar con la informacién solicitada: porque la respuesta
emitida por el servidor publico habilitado se aprecia, que hace un pronunciamiento
unicamente por lo que hace al Convenio para el alumbrado de aguas del subsuelo
en la zona del Valle de Toluca, Estado de México, que comprende parte de la cuenca
del rio Lerma, realizado por el Departamento del Distrito Federal, la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos, de agricultura y ganaderia, quedando pendientes el resto de
requerimientos enunciados a modo desagregado; asimismo, el Director General
Juridico y Consultivo, sefiald que con absoluta certeza, en la Direccién General a su
cargo no existe antecedente alguno referente al instrumento juridico de referencia;
sin embargo la contestacién aun cuando corresponde a un hecho negativo, ihcumbe
a un mero pronunciamiento sin existir evidencias de una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacion.

Por consiguiente, la ponencia resolutora procedié a revocar la respuesta del Sujeto

Obligado y ordenar la entrega de la informacién via correo electrénico, previa
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busqueda razonable y exhaustiva, con base en los fundamentos legales y

razonamientos expuestos en la resolucion materia del presente voto.

Ahora bien, se coincide en su mayoria con los argumentos vertidos por la ponencia
al momento de resolver el presente medio de impugnacién, sin embargo, discrepo
en cuanto al inciso “e” del resolutivo segundo; por lo que he decidido realizar el
presente voto particular, para exponer la siguiente razén que me separan de estar

de acuerdo en su totalidad con lo resuelto.

En un primer momento es importante resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios sefiala que todo
procedimiento en la materia del derecho de acceso a la informacién debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, ademas de que en el procedimiento de
acceso, entrega y publicacion de la informacién se propiciaran las condiciones
necesarias para que sea accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo
5 de la Constitucion Local y las demas disposiciones en la materia, tal y como se

desprende de sus articulo 21 y 22, a saber:

Articulo 5.-

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto vy la difusién de este
derecho.

Los poderes publicos y lcs organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a ia informacion publica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria. k
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México
se regira por los siguientes principios y bases:

uite S Teassparencls, &¢

e

wio Prssonales




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00002/INFOEM/IP/RR-E/2019

S 2 S

i v fak ety g Wi

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad,;

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;...(Sic)

“Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla Yy expedita, de conformidad
con las bases de esta Ley.”

“Articulo 22. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de Ia
informacion se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible
a cualquier persona, de conformidad con el articulo 5 de In Constitucién Local y
demds disposiciones de la materia.”

Para el caso que nos ocupa, la ponencia resolutora considerd, a pesar de que el Sujeto
Obligado se pronuncié en el sentido de que la informacién requerida por el
particular “no existe antecedente alguno referente al instrumento juridico de su
interés”, ordenar la bisqueda exhaustiva y razonable; toda vez el Sujeto Obligado
no acredito haber realizado la bisqueda exhaustiva de la informacién efectuada y
de no hallarse, las documentales que acrediten las diligencias realizadas por los
Servidores Publicos Habilitados que confirmen que la informacién solicitada no fue
localizada, acciones con las cuales otorgaria certeza y seguridad juridica al particular

respecto el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Tambieén, consideré que sélo fue un servidor publico quien se pronuncié al respecto,

habiendo més unidades administrativas a quienes de acuerdo a sus facultades ya
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atribuciones debiera turnarse la solicitud de mérito, sefialando las siguientes: de
conformidad con la Ley Organica de la Administracién Ptblica del Estado de
México, le corresponde al Sujeto Obligado entre otros asuntos e] despacho de los

siguientes:

“Articulo 38 Ter. La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos es Ia Dependencia
encargada de disefiar y coordinar la politica juridica y de acceso a In justicia del Poder
Ejecutivo, de planear, programar, dirigir, resolver, controlar Yy evaluar las funciones del
registro civil, mejora regulatoria, del notariado, las relativas a la demarcacion Y
conservacion de los limites del Estado Y sus municipios, en coordinacién con las
autoridades competentes, de la funcidn registral, legalizaciones Yy apostillamiento, de Ia
defensoria piiblica, administracion de la publicacion del periddico oficial "Gaceta del
Gobierno”, las relativas al reconocimiento, promocién, atencién Yy defensa de los
derechos humanos desde el Poder Ejecutivo, de proporcionar informacion de los
ordenamientos legales, coordinarse con los responsables de las unidades de asuntos
juridicos de cada Dependencia de Ia Administracién Publica Estatal, en materia
Juridica de las dependencias y demds disposiciones de observancia general en el Estado.”
~Revisar o elaborar los proyectos de iniciativas de ley o decreto que presente el
Gobernador a la Legislatura del Estado, y en caso de que los mismos afecten el
Presupuesto de Egresos, se estard a lo que dispone el articulo 288 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios

-Revisar o elaborar los proyectos de reglamentos, decretos o acuerdos Yy demds
instrumentos juridicos que se sometan a consideracion y en su caso autorizacion del
Gobernador ’ ,
Informar al Gobernador sobre las leyes y reglamentos que sean contrarios a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy ala Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México Yy proponer las reformas necesarias para su
armonizacion

Coordinar la funcion juridica de la Administracion Prblica del Gobierno del Estado de
Meéxico, con excepcidn de la materia fiscal;

~Asesorar juridicamente y orientar, cuando asi lo requieran, a las dependencias v
organismos auxiliares de la Administracion Publica del Estado, asi como a las
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autoridades municipales;

-Coadyuvar en la elaboracién, revision Y sancion de los convenios, contratos Y demds
instrumentos  juridicos Yy administrativos relativos a la coordinaciin con la
administracion piblica federal Y con los gobiernos estatales;

-Ejecutar por Acuerdo del Gobernador las expropiaciones, ocupacion temporal y
limitacién de dominio en los casos de utilidad publica de conformidad con la Legislacién
relativa

~Definir las directrices y dictar los lineamientos que en materia juridica deberdn sequir
las dependencias de la Administracién Priblica Estatal;

Requerir de las dreas juridicas de las dependencias y organismos auxiliares del Poder
~Ejecutivo del Estado, tedo tipo de colaboracion, informes o documentos sobre los
asuntos que conozcan

Con base en lo anterior, se determiné por parte de la ponencia resolutora que el
Sujeto Obligado omitié lo sefialado por el articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose
la busqueda exhaustiva y rezonable ya mencionada; no obstante, de las atribuciones
anteriores no se advierte por parte de éste dictaminador la atribucién, facultad o
responsabilidad del Sujeto Obligado para poseer la informacién ordenada en el
inciso “e” del resolutivo segundo; es decir, éste no cuenta con facultades para

conocer la informacion financiera derivada de los convenios.

Asi las cosas, respecto del inciso “e” del resolutivo segundo, con base en las
atribuciones sefialadas en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, no se advierte que el Sujeto Obligado cuente con
atribuciones para que en ejercicio de las mismas que hubiere generado,

administrado o poseido los documentos en los que obre la informacién relativa a las

10




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00002/IN FOEM/IP/RR-E/2019

aportaciones econdmicas recibidas en los convenios, as{ como la cantidad invertida
para labor social descrita en los convenios, pues de conformidad con Ia Ley en cita,
corresponde a la Secretaria de Finanzas Ia planeacién, programacion,
presupuestario y evaluacion de actividades del Poder Ejecutivo, as{ como la
administracién financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar
el apoyo administrativo y tecnologico que requieran las dependencias del poder
Ejecutivo, por lo tanto, es obvio que el Sujeto Obligado sea competente para conocer
de dicha informacién, por Io tanto, se debi6 ordenar el acuerdo de incompetencia en

términos del articulo 167 de Ia Ley de la materia, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hibiles posteriores a la
recepcion de la solicitud Y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

St los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacién, deberd dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se
procederd conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podrd canalizar
la solicitud ante el sujeto obligado competente.”

Asi, en el caso concreto, es notoria la incompetencia del Sujeto Obligado y al haber
transcurrido el plazo de tres dfas para comunicar al solicitante su notoria

incompetencia respecto del punto referido, éste no se hizo.
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En consecuencia, tiene apiicacion el contenido del articulo 49 fraccion IT de 1a Ley de
Transparenciay Accesoala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
para efectos de que sea declarada por parte del Comité de Transparencia la
Incompetencia a la que se hace referencia, mismo que en su parte conducente sefiala

lo siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion Y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

’

Es de lo expuesto que el Comité de Transparencia debe confirmar Ia incompetencia
que en el presente asunto encuadra en el supuesto de la Ley, por tanto es que la
ponencia resolutora debié ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del acuerdo de
incompetencia debidamente fundado y motivado, toda vez que dicha declaracidn
o se presento dentro de los primeros tres dias habiles a los que se refiere la Ley de
la materia, respecto de la in‘ormacién concerniente a las aportaciones econémicas,
totales y parciales, y fechas de entrega recepcion de los conVenios sefialados por

el particular.

Por todo lo expuesto, formulo el presente voto particular, en los términos precisados,

considerando que las consideraciones aqui expuestas hubieran resultado
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importantes para ordenar Ia entrega de la informacién motivo de] recurso de

revision que fue resuelto por el Pleno de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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